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2.1. Introduccion

bicado a quince minutos de la capital de Hidalgo, Mineral
del Monte es el Pueblo Magico mas alto del pais, este

pueblo minero fue testigo de importantes episodios
como la primera huelga de América, o el nacimiento de la pasion
por el futbol soccer en México, cuando los mineros ingleses
lo introdujeron al pais, actualmente es uno de los emblemas
turisticos de Hidalgo y forma parte de la ruta Corredor de la
Montafa.

En el Municipioy de acuerdo con el Censo de Poblaciony Vivienda
2020 del INEGI; existen veintidds localidades identificadas con
clave y dos mas identificadas como de una y dos viviendas, en
cuales hay una poblacion de 14,324 habitantes (Tabla XX). En la
cabecera municipal existe una poblacion de 11,149 habitantes,
lo que representa el 77.83 % de la poblacion municipal, de los
cuales 5,255 son hombres y 5,894 son mujeres; La poblacion
economicamente activa es de 6,976 que equivale al 48.70% las
principales son actividades comercio al por menor y actividades
turisticas (INEGI, 2020).

Tabla 11.1. Localidades que integran al municipio de Mineral
del Monte.

Nombre Poblacion | Poblacion | Poblacion
Localidad Total Femenina | Masculina
Municipio

Mineral del 11,149 5,894 5,255

Monte

277 147
| 6 |

Agenda | e | o | e | o

Ambiental

Pueblo Nuevo 941 470 471

San Pedro 265 131 134
Huixotitla




8 Santa Rosalia 514 266 248
9 Tezoantla 781 396 385
12 San Felipe 26 12 14
14 El Jilguero 35 21 14
23 Palo Hueco 18 9 9
26 Rufina 2 * *
28 Calicanto 9 * *
Barrio del Agua . .
29 Escondida 4
Bosques de
30 San Cayetano 23 11 12
Fraccionamiento
31 Los Cajones 3 * *
32 Rancho Valencia 22 12 10
33 Las Flores 14 6 8
35 Llano Grande 16 7 9
36 | >an Felipe (La 59 30 29
Providencia)
El Zopilote (La
39 Cumbre) 1 > 6
41 Pozo Azul 14 6 8
9998 Localidades de 10 6 4

una vivienda

9999 Localidades de 13 9 4

dos viviendas

Fuente INEGI 2020

Hoy en dia este Municipio se encuentra regulado por el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de
Hidalgo, publicado el 25 de febrero de 2022. Este instrumento de
planeacién estatal politica ambiental, se centra en instituir el uso
mas adecuado de los recursos naturales, inducir el uso del suelo
y las actividades productivas para proteger el medio ambiente,
vincular las formas de explotacidn a criterios de sustentabilidad,
asi como definir las actividades permitidas en el territorio en
términos de aprovechamiento y también impulsar la cultura
ambiental en el Estado.

Por lo anterior y derivado de la escala del programa estatal existe
la necesidad urgente de contar con un ordenamiento local, por
ello se construye el Programa de Ordenamiento local Participativo
del municipio de Mineral del Monte, en este se da prioridad a
la elaboracion de una agenda ambiental que de proteccion de
ambientes saludables a través de la conservacion de espacios
naturales, especies y de los procesos ecoldgicos necesarios
para su supervivencia y diversidad debe estar reflejada en los
instrumentos normativos y en la agenda ambiental e identificar y
jerarquizar los problemas ambientales presentes en el municipio.
Derivada la pluralidad de sectores que existen en la zona, hay
distintos procesos de aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales, por esto se debe instaurar y definir la problematica
ambiental desde el colectivo sectorial que nos permita plantear
retos especificos de la zona urbana-rural del municipio.

En este punto se necesita una intensa coordinacién sectorial,
instituciones y actores de la sociedad civil y poder asi generar
acertadamente una relacion priorizada de los problemas
ambientales a solucionar.

2.2. Antecedentes

| Ordenamiento Ecoldgico como politica ambiental ha

desarrollado varios cambios desde su inclusion en México,

este se ha consolidado con el tiempo y se concibe como
un proceso de planeacion cuyo objetivo es encontrar un
patron de ocupacion del territorio que maximice el consenso
y minimice el conflicto entre los diferentes sectores sociales y
las autoridades en una regién, fundamentado en una base legal
surgiendo asi su reglamento: “"El Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente en Materia
de Ordenamiento Ecoldgico, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 8 de agosto de 2003.

Aunado a esto, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales establece los términos de referencia para la elaboracién
de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local, publicados
en el aino 2023. En ellos se recalca laimportancia de la integracion



de la Agenda Ambiental. Esta involucra una consulta publica
sectorial, que busca como principal objetivo identificar los
problemas y conflictos ambientales locales o regionales para
posteriormente através del Programa de Ordenamiento ecologico
logar prevenirse y/o resolverse, considerando la competencia de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como los alcances de acuerdo
con el area territorial de aplicacién.

La Agenda Ambiental fungird como guia preliminar para
enfocar la informacion a las etapas posteriores, caracterizacion
y diagndstico y debe enriquecerse durante la elaboracién
del programa, y lograr un mejor alcance entre las actividades
productivas y la proteccion de los recursos naturales ademas
de aquellos temas relacionados con la ocupaciéon del territorio
a través de la vinculacion entre los tres érdenes de gobierno,
la participacién activa de la sociedad y la transparencia en la
gestion ambiental.

2.3. Integracion de Agenda
Ambiental

| Programa de Ordenamiento Ecologicorequiere lainstalacion

de un proceso participativo en el que se recolectan las

opiniones de los sectores, instituciones y organizaciones
presentes en el municipio. El proceso participativo, conocido como
agenda ambiental, se lleva a cabo mediante talleres sectoriales,
estos tienen como finalidad identificar la problematica que
cada sector percibe desde su entorno, con ello poder establecer
prioridades a los conflictos ambientales identificados.

Los talleres sectoriales en el municipio de Mineral del Monte
se realizaron de acuerdo al cronograma revisado por nuestra
instancia normativa SEMARNATH:

Talleres de Participacion Ciudadana.

1. Presentacion del POETL y apertura de la agenda ambiental; 28
de febrero.

2.Resultados dela Agenda Ambiental einicio de la caracterizacion;
13 de marzo.

3. Cierre caracterizacion e Inicio de Diagndstico; 3 de abril.

4. Cierre de Diagndstico, Inicio Pronostico; 17 de abril.

5. Cierre Pronostico, Inicio propuesta; 9 de mayo.

6. Etapa Propuesta (Inicio consulta publica 30 dias); 5 de junio.
7. Presentacidon de Resultados de consulta publica;

Dichos talleres se llevaron a cabo en el en el CEBIS municipal,
ubicado en Av. Hidalgo 8, La Retama, Mineral del Monte, Hidalgo;
se presenta la lista de asistencia, la institucién que representany
la mesa de trabajo de la que formaron parte.

De acuerdo con los términos de referencia para la elaboracién
del Programa de Ordenamiento Local (SEMARANTH) y a la
informacién recabada de las actividades productivas que se
realizan en el municipio, se identifican los sectores productivos, asi
como los actores principales de cada sector que deben participar
en el Taller de Agenda Ambiental y demas que se realizaran, lo
anterior con la finalidad de contar con distintas opiniones y en
su caso multidisciplinarias para llevar a cabo un taller integral.

Para cada taller los participantes se integran a alguna de las
mesas de trabajo, sin embargo, pueden interactuar en una o
mas mesas de su interés y/o relacionada con la actividad que
desempefia en el sector al que pertenecen. En la tabla XX se
presentan los sectores identificados en una mesa de trabajo
definida, lo anterior con el objeto de identificar en el desarrollo
del taller las problematicas especificas de cada uno.
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Tabla I1.2. Mesas de trabajo e identificacion de sectores.

Mesa de trabajo Sectores
1 Desarrollo Urbano
2 Turismo
3 Comercial
4 Cultura
5 Mineria
6 Conservacion y Forestal
7 Agropecuario

Fuente: Elaboracion Propia

Los talleres sectoriales tuvieron la misma programacién en cada
uno de los eventos en la Tabla xx se presentan la orden del dia
con horarios, actividades y quienes participan en del desarrollo
de los talleres.

Tabla I1.3. Programacion de los talleres sectoriales.

Horario Actividad Participantes

Registro de
Participantes.
Presentacion de

10:00 - 10:30 Areas responsables.

10:30 — 10:45 .. Maestro de ceremonias.
invitados.
. . Mensaje de Presidencia Municipal de
10:45 - 1100 Bienvenida Mineral del Monte.

Mtro. Ing. Enrique Bazan
11:45 - 13:00 | Desarrollo del Taller | Weichselbaum y Dr. Eric
Galindo Castillo.
Clausura Formal [ Presidencia Municipal de
de evento Mineral del Monte.

13:00 - 13:15

Fuente: Elaboracién Propia

2.4. Metodologia

ara el desarrollo de cada uno de los talleres sectoriales se

realizd una convocatoria a los sectores, la cual se difundié y

se entregaron las invitaciones correspondientes. Y derivado
de que los habitantes del municipio se encuentran trabajando
en el horario en el que se cita, se tomo la decision de llevar a
cabo mesas de trabajo en las localidades con mas incidencias
en problematicas del municipio, Ciénega Larga, Pueblo Nuevo y
Mineral del Monte (Cabecera).

En las mesas de trabajo en los talleres sectoriales, los participantes
invitados e integran a la mesa que sea mas a fin a sus intereses,
en estas el niUmero por cada mesa de trabajo fue variable. En cada
sesion se realizd una breve introduccion y en los subsecuentes un
pequefo resumen del taller que antecede, esto con la intencidn
de familiarizarse con el contenido y la dinamica. Con lo anterior
pudimos resaltar nuestra agenda ambiental y esta fue integrada
en dos fases; en la primera se llevo a cabo una lluvia de ideas
para que todos expusieran sus problematicas, particularidades,
preferencias o comentarios y en el segundo momento se realizd
la evaluacion y valoracién de las ideas sefialadas preservando el
bien comun.

Definicion del objetivo del Sector

En cada una de las mesas, los participantes como primera accién
discutieron y establecieron el objetivo de los sectores, esto con
la finalidad de identificar propdsitos e intereses de cada uno de
los sectores.

Lluvia de ideas.

La sesion de lluvia de ideas es efectiva y fue un paso crucial
para el desarrollo de soluciones sostenibles y participativas en
la gestion del territorio. Y e organizo de la siguiente manera en
cada una de las mesas de sector:



Seleccionar el Facilitador: Designar a un facilitador con
experiencia en ordenamiento ecolégico que pueda guiar la
discusion y mantener el enfoque.

Introduccion: Explicar el objetivo del taller y las reglas basicas
de la lluvia de ideas:

« No criticar ni juzgar las ideas.

« Fomentar la participacion de todos.
« Anotar todas las ideas.

e Construir sobre las ideas de otros.

Definir el Objetivo: Establecer claramente el objetivo del taller,
como identificar areas prioritarias para la conservacion, mejorar
practicas de uso del suelo, o desarrollar politicas para el desarrollo
sostenible.

Generacion de Ideas:

« Fomentar la participacion activa.

« Plantear preguntas guia para iniciar la lluvia de ideas, como:

« iQué areas del territorio deben ser prioritarias para la
conservacion?

« Que practicas actuales de uso del suelo necesitan ser
mejoradas?

« ;Como podemos integrar mejor las areas urbanas y rurales de
manera sostenible?

« ;Qué politicas podrian incentivar el desarrollo sostenible?

Registro de Ideas:

« Anotar todas las ideas en pizarras o notas adhesivas visibles
para todos.

« Usar mapas para identificar areas especificas y proponer
soluciones geograficamente localizadas.

« Consolidacién y Evaluacion

« Agrupar las ideas similares en categorias tematicas.

« Documentar todas las ideas y decisiones tomadas.

Una vez realizado el listado de los principales problemas
ambientales, se procede a su priorizacién, para lo cual se
emplea una matriz de valoracion pareada, de modo que cada
problematica se compard una a una, en nivel de importancia, con
el resto de los problemas listados.

Ejemplificando un escenario, en el que se cuenta con un listado
de cinco problemas ambientales, numerados de acuerdo con el
orden de aparicion, estos se colocan tanto en el encabezado de
la matriz como en la primera columna derecha.

Las comparaciones se realizan fila por fila contra cada una de
las columnas de modo que el problema 1 es comparado con el
problema 2, y posteriormente con el 3 y asi hasta finalizar con el
problema 5.

La celda donde se intersecan los problemas comparados
tendra como valor el nimero del problema, que, a juicio de los
participantes, tenga mayor importancia.

En la siguiente tabla se muestra el resultado entre la comparacion
del problema 1y los problemas 2, 3 4 y 5 (celdas color naranja),
donde se destaca que el problema 1 es mas importante que el
problema 2 y 3y el problema 4 y 5 son mas importantes que el
problema 1.

Tabla 11.4. Matriz de ponderacion.

1 2 3 4 5
1 X 1 1 4 5
2 X X 1 4 2
3 X X X 4 5
4 X X X X 4
5 X X X X X

Fuente: Elaboracién Propia

En base a esta matriz se realiz6 la ponderacion pareada de las
problematicas ambientales identificadas por cada sector para el
Municipio.



Posterior al llenado de todas las celdas por cada uno de los
sectores, se realiza el conteo del numero de ocasiones en que
fue seleccionada una problematica como importante, esto con
el fin de generar un cuadro de frecuencias absolutas y relativas,
las cuales se toman como base de la priorizacion realizada por
cada sector. Este método de valoracién es aplicado para todas
las mesas.

Alcance Sector

Cierre del Taller:

« Resumir las principales ideas y decisiones tomadas durante el
taller.

« Establecer los préximos pasos y las fechas para futuras reuniones
o actividades.

?
Baja
Consarvacian, F= Forestal,

Mediay B
Tu= Turismea. In= Industria, Mnm= Minera No Metdlica, DU= Dasarollo Urbano.

nto

a

Umitone o oquelos temas que sean materia del ordenomiento ecolégico. referdos al uso del temiforo v a los confliclos ambleniales.

La misma metodologia se utiliza para identificar los atributos
ambientales de cada uno de los sectores, realizdandose en
actividades diferentes y llenando dos matrices, una para la
problematica ambiental y la otra para los atributos ambientales.
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Formato de agenda ambiental

Adicionalmente, durante el taller y de forma general, se repartié
el formato de agenda ambiental a los representantes de
instituciones con el fin de obtener un punto de vista externo al
municipio de las problematicas regionales y locales.

Reglonal

Locol B =
Agriculfura de Rlego. AT= Agricultura de Temporal, Pe

El formato (Figura xx) contiene informacién acerca de la
problematica ambiental, su prioridad, su justificacion, el alcance
y el sector al que corresponde dicho problema.

Puntual, L

del Monte y qué se deberd prevenir o resolver con el Ord

Figura XX. Formato de agenda ambiental
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